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PODER LEGISLATIVO

Cd. Victoria, Tam., 04 de junio de 2014.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos, Griselda Davila Beaz, Laura Felicitas Garcia
Davila, Ana Maria Herrera Guevara, Adela Manrique
Balderas, Olga Patricia Sosa Ruiz, Blanca Guadalupe Valles
Rodriguez, Aida Zulema Flores Pefia, Ramiro Ramos
Salinas, Juan Baez Rodriguez, Juan Rigoberto Garza Faz,
Erasmo Gonzalez Robledo, Juan Diego Guajardo Anzaldua,
Eduardo Hernandez Chavarria, Homero Reséndiz Ramos,
Ernesto Gabriel Robinson Teran, José Ricardo Rodriguez
Martinez, Heriberto Ruiz Tijerina, Marco Antonio Silva
Hermosillo y Carlos Javier Gonzalez Toral, diputados de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Tamaulipas, integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo

s
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dispuesto en el articulo 64, fraccién 1, de la Constituciéon

Politica del Estado, asi como en el articulo 67 apartado 1, inciso
e) y 93 de la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado, sometemos a Ia
consideracion de esta soberania, INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- MARCO DOCTRINAL.

El Estado como fenémeno cultural podriamos decir que es la
mas grande creacién del hombre, porque sin éste no seria
posible la vida en sociedad. Nos referimos naturalmente a una

convivencia armonica, organizada y en paz.

Ciertamente la razén y justificacion primera del Estado, se finco
en la seguridad personal que el hombre requeria para poder
vivir y desarrollarse en lo personal y lo social. Para realizar sus
aspiraciones de vivir en orden y tranquilidad, condiciones sin las

que no era posible cumplir sus expectativas de vida.
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En el marco de la teoria del Estado, Hermann Heller, sefala:
‘La institucion estatal se justifica, por lo tanto, porque emana de una etapa
determinada de la division del trabajo y del intercambio social, esta exigida por la
certeza del sentido y de la ejecucion del derecho. Y del mismo modo que con el
aumento del trafico en las calles hace falta un orden especial, y hasta érganos
especiales de policia de trafico, con el progreso de la civilizacion se hace precisa una
organizacion estatal progresivamente diferenciada cuyo objeto sera el
establecimiento, la aplicacién y efectividad del derecho.”

En ese tenor, en la teoria del Estado mayormente aceptada,
advertimos que esta formado por una serie de elementos, a
saber: territorio, poblacién, soberania y orden juridico (algunos

autores incluyen gobierno o poder de dominacion).

Este ultimo, o sea, el orden juridico, es lo que por ahora mas
nos interesa, porque tiene que ver con salud y vida sustentable;
con reglas de convivencia pacifica, derechos humanos; pero
sobre todo, con una jerarquia de normas que nos sugieren e
imponen la supremacia de algunas, cuya observancia nos

resulta preponderante, como son las normas constitucionales y

' HELLER, Hermann. La Justificacién del Estado. Forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica
Virtual de la UNAM., www.juridicas. unam.mx.
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convencionales, mayormente si hablamos de derechos

humanos.?

En cuanto a derechos humanos, estos no han sido reconocidos
por el Estado de manera simultdnea ni mucho menos
espontanea o casual, su conquista ha sido el resultado de
muchos afos de presién social, de investigacion y reflexiones
doctrinales, de ahi que su aparicion fue por etapas o
generaciones, segun se fue ampliando su cobertura y, asi nos
ubicamos en la segunda generacién, que comprende los
derechos de tipo colectivo, como los derechos sociales,
economicos y culturales, dentro de los que encontramos el
derecho a la salud, a un medio ambiente sano y lo que pudiese

vincularse al desarrollo urbano sustentable.®

®Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® AGUILAR CUEVAS, Magdalena. Directora de Promocion de Cultura de Derechos Humanos de la
PGR. PRIMERA GENERACION, surge con la Revolucion Francesa, como rebelion contra el
absolutismo del monarca. Se integra con los derechos civiles y politicos, como la vida, la libertad, la
igualdad, etc.- SEGUNDA GENERACION, aparecen con la Revolucién Industrial, en México, en la
Constitucion de 1917, primera en el mundo, en los que el Estado tiene la obligacion de hacer, segln
sus posibilidades economicas. TERCERA GENERACION, se constituye con el derecho de los pueblos
o de solidaridad, responde a la necesidad de cooperacion entre las naciones.
hitp://www. juridicas.unam.mx/publica/librev/reviderhum/cont/30/pr/pr20.pdf 22 feb 2014, 10:15 hrs.
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Aunque, si bien se habla de cuarta, quinta y sexta generacién,"’

nos limitaremos a la segunda y los derechos ya sefialados, que

son los que importan a nuestro propésito.

De todo lo anterior se colige que la creacion y existencia del
Estado, se justifica en la medida que cumpla con su fin original,
que es fundamentalmente garantizar las condiciones de una
vida digna, la cual no se concibe sin un nivel 6ptimo de calidad
y para ello es tan determinante la salud fisica y psiquica, como
un medio ambiente sustentable y politicas de Estado, que

reviertan el cambio climatico.

Esto nos da la dimensién y gravedad del problema.

* CRUZ CHUCHULLO, Hélio Néstor. Universidad Andina del Cusco.- CUARTA GENERACION:
La cuarta generacion de derechos humanos no es estrictamente conferida o atribuible a seres
humanos, sino que son los derechos de los animales no-humanos. Ejemplos son la conservacion de
especies en peligro de extincion y trato ético a animales no-humanos. QUINTA GENERACION: La
quinta generacién de derechos humanos tampoco sera estrictamente extensible a seres humanos,
sino a maquinas, artefactos, robots y software inteligente. Ejemplo sera el dia en que un robot pueda
tener una conducta autarquica (libre) con respecto a su programador y realice un acto ilegal. ;Habra
que castigarle?, ¢;otorgarle derechos de proteccion legal justa? SEXTA GENERACION: La sexta
generacion de derechos humanos si que sera aplicable a seres humanos, o no exactamente, porque
sera a seres trans - humanos y en un estado ulterior (posterior) post-humano, o por utilizar una
expresion mucho mas viable, personas con identidad genética-cognitiva-informacional alterada por la
medificacién  gano-nano-robo-tecno.-  http://heliotnescruz. blogspot. mx/2011/12/derechos-humanos-
primera-segunda.htmi 23 feb 2014, 12:10 hrs.




GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO
I.- MARCO DE CONVENCIONALIDAD.

La Convencién de los Derechos del Nifio, impone al Estado
Mexicano la obligacién de garantizar la salud fisica y mental de
la nifez, para lo cual debera dictar las medidas mas eficaces en

ese sentido.’

El acta constitutiva de la Organizacion Mundial de la Salud,
OMS, establece que la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. La salud de todos los pueblos es
una condicién fundamental para lograr la paz y la seguridad, y
depende de la mas amplia cooperacion de las personas y de
los Estados. Los resultados alcanzados por cada Estado en el
fomento y proteccién de la salud son valiosos para todos. El
desarrollo saludable del nifio es de importancia fundamental; la
capacidad de vivir en armonia en un mundo que cambia

constantemente, es indispensable para este desarrollo. La

® Articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el viernes 25 de enero de 1991.
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extension a todos los pueblos de los beneficios de los

conocimientos médicos, psicologicos y afines, es esencial para
alcanzar el mas alto grado de salud. Una opinion publica bien
informada y una cooperacion activa por parte del publico son de
Importancia capital para el mejoramiento de la salud del
pueblo.- Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de
sus pueblos, la cual solo puede ser cumplida mediante la

adopcion de medidas sanitarias y sociales adecuadas.®

Desde luego que para cumplir con tal compromiso, se impone
la preservacion del medio ambiente y disenar las politicas que
haya menester para prevenir el cambio climatico, deberes que
también tiene contraidos nuestro pais’ y, consiguientemente el
estado de Tamaulipas, como consecuencia natural del Pacto

Federal que constitucionalmente nos une al Estado Mexicano.

® Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, firmada por México y publicada el 10 de
j,uiio de 1948.- hitp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/157/19.pdf 24 feb 2014, 11:14 hrs.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Convencion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el viernes 7 de mayo de 1993.-
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Asimismo, por el mismo efecto constitucional y convencional,

Tamaulipas tiene contraida la obligacion de promover el
desarrollo sostenible, adoptar medidas para limitar y/o reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector del

transporte;®

Del mismo modo, existe el compromiso internacional para dictar
medidas apropiadas para proteger la capa de ozono, que a la
postre abona en beneficio de la salud humana y el medio
ambiente, al evitar sus efectos adversos y/o el efecto
invernadero o que puedan resultar de las actividades humanas
que modifiquen o puedan modificar la capa de ozono y, dentro
de estas, las idem legislativas o administrativas adecuadas vy
cooperar en la coordinaciéon de las politicas apropiadas para
controlar, limitar, reducir o prevenir las actividades humanas
bajo su jurisdicciéon o control en el caso de que se compruebe
que estas actividades tienen o pueden tener efectos adversos

como resultado de la modificacion o probable modificacion de la

® Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Protocolo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el viernes 24 de noviembre de 2000.
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capa de ozono. Todo ello complementado con la promocion del

uso de tecnologia o equipos alternativos para eliminar
significativamente las emisiones de los gases nocivos ya

referidos. °

Vale subrayar que las convenciones internacionales son ley
suprema de la union y, por ende, su observancia en materia de
derechos humanos deviene ineludible e inexcusable por parte

de toda autoridad, so pena de incurrir en responsabilidad.

l1l.- MARCO CONSTITUCIONAL.
A).- Constitucion General de la Republica.

Los términos en que la Carta Magna se refiere a la proteccion

de los derechos humanos en general y, los atinentes a la salud

¢ CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO. Convenio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el martes 22 de diciembre de 1987 - Por "capa de ozono" se entiende la capa de ozono atmosférico por encima de
la capa limitrofe del planeta. 2. Por "efectos adversos" se entiende los cambios en el medio fisico o las biotas, incluidos los
cambios en el clima, que tienen efectos deletéreos significativos para la salud humana o para la composicién, resistencia y
productividad de los ecosistemas tanto naturales como objeto de ordenacion o para los materiales utiles al ser humano. 3. Por
"tecnologias o equipo alternativos” se entiende toda tecnologia o equipo cuyo uso permita reducir o eliminar efectivamente
emisiones de sustancias que tienen o pueden tener efectos adversos sobre la capa de ozono.
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y medio ambiente sustentable, los encontramos en los

siguientes preceptos:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 4o0. (Se deroga el anterior parrafo primero)

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dano y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

10
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De lo que antecede podemos destacar el deber del Estado de

dictar todas las medidas legislativas o administrativas que
fueren conducentes para proteger la salud y el medio ambiente,
lo cual sin duda, puede iniciar con implementar politicas
publicas en materia de desarrollo urbano y movilidad urbana
sustentables, con obras que propicien condiciones para
promover el uso de la bicicleta como medio de transporte de
manera sistematica y asi, paulatinamente, dejar de utilizar el
automdvil y otros medios que si contaminan, con el
consiguiente deterioro del medio ambiente y la salud de los

habitantes citadinos.

Y es que, en la forma que esos derechos humanos estan
plasmados en las convenciones internacionales y la propia
Constitucion Federal, su aplicacion y observancia no es
potestativa, sino de caracter obligatorio y ademas, con

supremacia sobre cualquier otra ley nacional o local que se

oponga a sus dictados.

11
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B).- Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

En el ambito local, la Constitucion también se ocupa del tema
en sus articulos 4°, 16 y 17 para ser congruente con la federal,
desde aludir a una planeacién democratica y sustentable del
desarrollo urbano, si alineamos esos tres contenidos, hasta el
respeto a la vida, la dignidad de la persona, la libertad, la
igualdad y la justicia que constituyen la base y el objeto de las

instituciones publicas y sociales.

Asi que destacamos literalmente lo que nos importa, como

sigue:

ARTICULO 4o.- El titular del Ejecutivo organizara un sistema de 'planeacién
democratica del desarrollo politico, econémico, social y cultural del Estado.

La planeacién sera democratica. Habra un Plan Estatal de Desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion publica estatal.
Mediante la participaciéon de los sectores social y privado, el Plan recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad.

ARTICULO 16.- ...
El pueblo de Tamaulipas establece que el respeto a la vida, Ia dignidad de la

persona, la libertad, la igualdad y la justicia constituyen la base y el objeto de las
instituciones publicas y sociales.

12
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En el Estado de Tamaulipas todas las personas gozaran de los derechos humanos
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano, en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 de la Ley Fundamental de la Republica y esta
Constitucién, los cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y
condiciones que aquélla establece.

En Tamaulipas se adoptaran las medidas legislativas y ejecutivas necesarias para
lograr, progresivamente y mediante la aplicacion de los maximos recursos
disponibles a la luz de las finanzas publicas, la plena efectividad de los derechos
sociales materia de su competencia conforme a los 6rdenes juridicos nacional y
estatal, particularmente a la alimentacién, proteccion de la salud, educacion, trabajo,
vivienda digna y decorosa y medio ambiente sano, en aras de la igualdad de
oportunidades para toda la poblacion.

ARTICULO 17.- El Estado reconoce a sus habitantes:
IV.- El derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y al

uso racional de los recursos naturales susceptibles de apropiacion con base en el
objetivo del desarrollo sustentable, en los términos que fijen las leyes; y

En los anteriores términos, Tamaulipas se obliga con sus

habitantes, como el Estado Mexicano, merced al pacto federal.

IV.- MARCO LEGAL.
A).- LEY GENERAL DE SALUD.

En lo que nos importa, establece:

Articulo 10.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que
tiene toda persona en los términos del Articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los

13
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servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 10. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

Il. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

Articulo 90.- Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvaran, en el ambito
de sus respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion
que celebren con la Secretaria de Salud, a la consolidacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud. Con tal propésito, los gobiernos de las entidades
federativas planearan, organizaran y desarrollaran en sus respectivas

circunscripciones territoriales, sistemas estatales de salud, procurando su
participacion programatica en el Sistema Nacional de Salud.

Como se aprecia de esta insercion, no hace sino detallar el
deber de proteccion del derecho humano a la salud y la

participacion coordinada que tienen las entidades federativas.

B).- LEY DE SALUD Y LEY DE DESARROLLO URBANO Y
MEDIO AMBIENTE PARA EL ESTADO.

¢ Ley de Salud.

14
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Para estar en consonancia con la Ley Fundamental y la legislacion

federal, nuestra reglamentacion dispone:

ARTICULO 1°.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés
social, de observancia general y de aplicacion en el territorio del Estado. Tienen por
objeto la proteccion a la salud y el establecimiento de las bases y modalidades para el
acceso de la poblacion a los servicios de salud proporcionados por el Estado con la
concurrencia de sus Municipios, en materia de salubridad general y local, asi como la
asistencia interinstitucional para la mejora progresiva de los factores determinantes
basicos de la salud, en términos de los articulos 4° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4° y 144 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas.

ARTICULO 2°.- El derecho a la proteccion de la salud comprende:

l.- El bienestar fisico y mental de las personas, desde el momento mismo de la
concepcion;

Il.- La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

lll.- La creaci6n, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social, a la eliminacion de los obstaculos para gozar de la salud, y al
trabajo interinstitucional para coadyuvar a la mejora progresiva de los factores

determinantes basicos de la salud;
IV.- La participacion solidaria y responsable de la poblacién en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

e Ley de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Esta normatividad nos remite al mismo deber que tienen el
Estado y los municipios, de planear estratégica vy

sustentablemente el desarrollo urbano y asi lo previene:

15
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ARTICULO 1.

I. Establecer la competencia del Estado y la de los Municipios para ordenar y regular
los asentamientos humanos y el desarrollo urbano;

Il. Ordenar y regular la planeacién, fundacion, conservacion, mejoramiento,
crecimiento y zonificacion de los predios urbanos, suburbanos y risticos del Estado;

Ill. Definir las bases conforme a las cuales el Estado y los Municipios ejerceran sus
atribuciones para determinar las reservas, usos y destinos de areas o predios;

ARTICULO 3.

1. El ejercicio de las atribuciones del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano, debera dar cause al crecimiento para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y ofrecer a los habitantes del Estado mejores

condiciones para vivir y trabajar, una funcionalidad integral y ordenada y un medio
ambiente no contaminado.

2. Los propositos citados en el parrafo anterior se atenderan, mediante:

IV. La eficiente interaccidon entre los sistemas de convivencia y de servicios en las
areas urbanizadas, particularmente la creacion y mejoramiento de condiciones
favorables para la relacién adecuada entre zonas de vivienda, trabajo y recreacion;
V. El fomento de ciudades y regiones homogéneas, a fin de evitar las que por su

desproporcién, produzcan impactos econémicos negativos, deterioro social, humano
y del medio ambiente;

V.- PLANES NACIONAL Y ESTATAL DE DESARROLLO.

A).- Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

16
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Lo que mas acomoda de este a nuestro propédsito, es el

comprendido en el apartado VI.2 que alude al Meéxico
Incluyente, en donde, entre objetivo, estrategias y lineas de
accion, se imponen deberes que, por cierto, constrifien a los
tres Ordenes de gobierno, para emprender politicas que
fomenten el deporte, control del sobrepeso y las enfermedades
relacionadas con el mismo, asi como aprovechar el uso
eficiente y sustentable del suelo para fomentar una movilidad
urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte
publico y masivo, y que promueva el uso de transporte no

motorizado.

Literalmente, sefalan:

Estrategia 2.2.2. Articular politicas que atiendan de manera especifica cada
etapa del ciclo de vida de la poblacién.

Lineas de accion
« Promover el desarrollo integral de los nifios y nifias, particularmente en materia de

salud, alimentacion y educacion, a través de la implementacion de acciones
coordinadas entre los tres ordenes de gobierno y la sociedad civil.

Estrategia 2.3.2. Hacer de las acciones de proteccion, promocién y prevencion
un eje prioritario para el mejoramiento de la salud.

17
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Lineas de accidn

+ Reducir la carga de morbilidad y mortalidad de enfermedades crénicas no
transmisibles, principalmente diabetes e hipertension.

+ Instrumentar acciones para la prevencion y control del sobrepeso, obesidad y

diabetes.

Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna.

Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e
Inteligente que procure vivienda digna para los mexicanos.

Lineas de accion

« Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte
publico y masivo, y que promueva el uso de transporte no motorizado.

B).- Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, actualizado.

En el segundo eje, del Tamaulipas humano, punto 2 de
promocién a la salud, el objetivo es proteger la salud familiar y
comunitaria con criterios de participacion social en la promocién

y prevencion.

Y dentro de este apartado, aparecen también estrategias para
autocuidar la salud y prevenir enfermedades, con acciones para

mejorar la calidad de vida a partir de habitos saludables y la

18
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divulgacion de métodos de proteccién de la salud en el hogar y

la comunidad.

Asimismo, impulsar programas que estimulen la actividad fisica,
aprendizaje de técnicas de prevencién, crear entornos
saludables y habitos de prevencién de enfermedades, con

enfasis en nifos y adolescentes.

Por lo que respecta al cuarto eje, relativo al Tamaulipas
sustentable, el principal objetivo es promover el desarrollo
panificado de las ciudades, calidad y suficiencia de los servicios

urbanos, con un sello de sustentabilidad ambiental.

Aqui es de destacar el objetivo que tiende a desarrollar
ciudades competitivas con espacios ordenados y funcionales
que respondan a las necesidades de crecimiento urbano
sustentable y mejoren la calidad de sus habitantes, en un

entorno institucional entre estado y ayuntamientos.
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VI.- ESTADISTICAS EN MATERIA DE ENFERMEDADES

RELACIONADAS CON LA OBESIDAD Y ACTIVIDAD
DEFICIENTE (SEDENTARISMO).

Para ubicarnos en la realidad del problema de salud publica
que implica la obesidad, el sobrepeso, el sedentarismo
patologico, diabetes, hipertensién, en conjuncion con la
contaminacion ambiental y el cambio climatico, veamos a

continuacién, algo de numeralia.

A).- NACIONALES.

Los datos que citamos, son presentados por la Organizacion Mundial
de la Salud, OMS, y nos revelan con toda claridad y contundencia, la

realidad de México en materia de salud publica.™

Estadisticas Sobresalientes:

México es el segundo pais con mayor poblaciéon obesa en el mundo, después de
Estados Unidos. Observacion: recientemente se difundio la nota de que México ya desplaz6

% http://www.omcsalud.com/acercade/estadisticas.html 23 feb 2014.- 11:45
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a EE.UU. del primer lugar, aunque no hay estadistica conformada;"’ segun
http://www.menshealthlatam.com/salud/558820/paises-con-mayor-obesidad/ al aiio 2011, el 68.1
% de la poblaciéon en México, padece obesidad).

e 29.35 % de los adultos mexicanos padecen obesidad.

e 39.95 % de los adultos mexicanos padecen sobrepeso.

e 30.70% de los adultos mexicanos estan en su peso normal.

* 26% de los ninos entre 5 y 11 afos padecen sobrepeso u obesidad.

e 31.85% de los adolescentes, entre 11 y 19 arios, padecen sobrepeso u
obesidad.

En los dltimos 10 afos se ha duplicado el nimero de casos de obesidad en México y

se ha triplicado el nimero de casos de nifios obesos entre los 6 y los 15 afos. La
Encuesta Nacional de Salud 2006, muestra que la tendencia sigue en aumento.

La obesidad esta asociada a 300 mil muertes por ano.

ElI 50% de los casos de sobrepeso infantil inicia antes de los 2 afos.

(concluye insercion)

" El sobrepeso y la obesidad se definen como una acumulacién anormal o excesiva de grasa que
puede ser perjudicial para la salud. El indice de masa corporal (IMC) es un indicador simple de la
relacién entre el peso y la talla que se utiliza frecuentemente para identificar el sobrepeso y la
obesidad en los adultos. Se calcula dividiendo el peso de una persona en kilos por el cuadrado de su
talla en metros (kglmz). La definicion de la OMS es la siguiente:

« Un IMC igual o superior a 25 determina sobrepeso.
e« Un IMC igual o superior a 30 determina obesidad.

El IMC proporciona la medida mas util del sobrepeso y la obesidad en la poblacion, puesto que es la
misma para ambos sexos y para los adultos de todas las edades. Sin embargo, hay que considerarla
a titulo indicativo porque es posible que no se corresponda con el mismo nivel de grosor en diferentes

personas.
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En otra fuente, encontramos la siguiente informacion, no menos

alarmante:

Obesidad y sus cifras en México'?

La obesidad es actualmente un problema de salud en México; 30% de la poblacion la
padece, del cual mas de 4 millones son nifos.

Los nifios con obesidad de ahora seran ancianos a los 30 anos.

La obesidad y el sobrepeso afectan en mayor cantidad a las mujeres que a los
hombres, debido a causas emocionales, metabdlicas y endocrino-hormonales. Y en
total se cobra 2,8 millones de vidas al afio en todo el planeta, segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). De hecho, es la quinta causa de muerte en el mundo.

En México, las cifras son alarmantes. Aunque se estabilizd el crecimiento del
sobrepeso y la obesidad en nifias de 5 a 11 afios; en mujeres adolescentes y adultas
se presenté una tendencia de crecimiento mas marcada que en los hombres.
Ademas el riesgo de padecer sobrepeso aumentd en ninas de menos de 5 afnos.

Segtin los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 (Ensanut),
la prevalencia de sobrepeso y obesidad en mujeres adolescentes aumento6 de 33.4 a
35.8%. Y en el caso de mujeres de mas de 20 afos este porcentaje pasd de 71.9 en
2006 a 73% en 2012.

Para ambos grupos de edad, la proporcién de mujeres con peso inadecuado fue
mayor que la de los hombres.

En el caso de los hombres adolescentes el aumento fue menor. La prevalencia crecié
un punto en los ultimos seis afos, pasando de 33 a 34.1% y en los adultos el

12 hitp://www.vanguardia.com.mx/obesidadysuscifrasenmexico-1418223 .him| 23 feb 2014
11:30.
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aumento fue de 2.7%, actualmente 69.4% de los hombres tiene sobrepeso u
obesidad.

COMPLICACIONES

La obesidad es un factor de riesgo para la diabetes tipo 2 y otras complicaciones
derivadas de un alto indice de masa corporal, como son las enfermedades cardiacas
y la hipertensién, asi como por los altos costos que implica su atencion.

Asi, es urgente la implementacion de evaluaciones y estrategias especificas con el
fin de prevenir el aumento del sobrepeso y la obesidad en la poblacién infantil y en la
adolescente.

MAS CIFRAS

México ocupa el segundo lugar de los paises con mayor indice de obesidad en su
poblacion con 30%, superado por Estados Unidos, con 33.8%.

Los paises con menor indice de obesidad son Japon y Corea, con 4%.
La obesidad infantil es actualmente un problema de salud en México. Hay mas de 4
millones de nifios que sufren de sobrepeso y obesidad.

Se sabe que 1 de cada 5 nifios tiene problemas de sobrepeso.

México ocupa el cuarto lugar en obesidad infantil sélo superado por Grecia, ltalia y
Estados Unidos.

La obesidad es mas comun entre la poblacidn mas vulnerable de educacion y
recursos, especialmente mujeres.

En Estados Unidos, mas de 40% de las personas con obesidad no tiene trabajo, y
quienes lo tienen ganan hasta 18% menos que las personas con peso normal.

Algunos factores asociados a la obesidad son: cancer de seno, cancer de colon,
cirrosis, crecimiento del higado, gastritis, gota, reflujo gastroesofagico, diabetes
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mellitus, depresion, trastornos de discos cervicales, ansiedad, hipertension,
infertilidad, trastornos en rodillas y osteoartritis.

Un 80% de los adolescentes obesos lo seguira siendo toda su vida.

Si estudiamos con detalle los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2006 se observan las siguientes tendencias:

Cuanto mas temprano es el comienzo de la obesidad en la infancia, mayor es la
posibilidad de que ésta se resuelva por si sola, sin tratamiento. Por el contrario, la
obesidad de comienzo tardio tiene un alto riesgo de permanecer.

La mayoria de los adultos obesos desarrollaron el problema en edades posteriores a
la adolescencia.

Existe una detencion y retroceso gradual del metabolismo (0.4% por afio transcurrido
a partir de los 30 afios) que puede ser exacerbado por periodos prolongados de
ayuno, estrés o por depresion y todo ello influye para que el manejo o resolucion de
la obesidad sea mas dificil.

A menor edad, mejor pronostico de resolucion. Es importante recalcar que la
obesidad de los padres es un factor de riesgo para desarrollar obesidad infantil
(fenémeno de arrastre), por esta razén su prevalencia se ha triplicado.

Entre mayor es la severidad de la obesidad mayor sera su persistencia. En teoria la
Unica obesidad dificil de manejar es la mérbida (IMC mayor de 40) con un indice de
recaidas muy alto.

(termina insercion)

Aqui he presentado solo dos fuentes estadisticas, que incluye

algunos comentarios, como botén de muestra de la gravedad
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del problema y la urgencia con que debemos actuar y tomar

medidas que nos permitan revertir esas tendencias, como
serian las politicas que promuevan el uso habitual y sistematico
de la bicicleta, no Unicamente como herramienta de practica del
ciclismo como deporte, sino también como medio de transporte
no motorizado, que seguramente contribuird aceleradamente a
la prevencion de este problema de salud publica vy

contaminacion.

B).- LOCALES.
Alrededor del 35% de la poblacion infantii y adulta en
Tamaulipas tiene sobrepeso, por lo que la entidad ocupa el

primer lugar a nivel nacional.™

Mas de 22 mil 413 derechohabientes del IMSS padecen

obesidad, de los cuales nueve mil 393 son nifios. ™

L http://www .aztecanoticias.com.mx/notas/salud/112852/tamaulipas-primer-lugar-en-obesidad-infantil-

qé-adulta 24 feb 2014 8:10 hrs.
hitp://www.informador.com.mx/mexico/2009/125449/6/presenta-imss-en-tamaulipas-programa-

contra-obesidad.htm 25 feb 2014 11:52 hrs.
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C).-IMPACTO PRESUPESTAL.

El Instituto Carlos Slim de la Salud, publicd en su pagina web'®

el siguiente articulo:

Es una enfermedad que va en aumento, tanto en casos como en costos, de acuerdo
con la Federacion Mexicana de Diabetes, el gasto de la enfermedad en el pais es
mas alto que en muchas de las naciones de América, pues mientras en la Replblica
de cada 100 dolares que se invierten en salud 15 se destinan al tratamiento de esta
enfermedad, Estados Unidos sélo destina 14.

En Meéxico el costo de la diabetes supera los 105 mil millones de pesos (siete mil
784 millones de dolares) entre costos directos e indirectos, es decir, desde el
tratamiento hasta el precio de las complicaciones relacionadas con la enfermedad,
asi como la mortalidad temprana.

La diabetes ocupa el primer lugar en nimero de defunciones por ano en Meéxico,
sefala la Organizacion Mundial de la Salud.

Armando Arredondo, investigador del Instituto Nacional de Salud Publica,
explicd que México ocupa el lugar 10 en este tipo de gastos alrededor del mundo y
que entre 55% y 30% de los pacientes no saben que padecen esta enfermedad.

Arredondo sefialdé que en la proxima encuesta de salud que presentara en algunas
semanas, las cifras de enfermos son “alarmantes” y la prevalencia de casos ha
crecido. La tltima que data de 2006 asegura que sélo en seis anos el indice aumento
en 100 por ciento. Esa estadistica daba cuenta de ocho millones de personas
enfermas.

Cabe recordar que en abril de 2010 la Camara de Diputados hizo reformas a la Ley
General de Salud para combatir la obesidad y sobrepeso en los menores de edad,
por ser causantes de enfermedades crénicas como la diabetes y la hipertension
arterial, entre otras. La nueva ley obligd a las escuelas a programar media hora de

= http://www _salud.carlosslim.org/diabetes-cuesta-a-mexico-105-mmdp-2/
23 feb 2014, 13:15 hrs.
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actividad fisica diaria en los estudiantes de primaria, asi como a la restriccion de la
comida “chatarra” en los planteles.

Enfermarse sale caro. El gasto que hacen los mexicanos en la compra de
medicamentos es el segundo mas alto de los 34 paises que integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

En parte, se debe a que la estructura de comercializacién de medicamentos es
‘obsoleta, injusta e inhumana”, sefiala Antonio Pascual Feria, presidente de la
Asociacion Nacional de Farmacias de México, quien asegurd que esto provoca
que 60% de los consumidores compre a precio mayor.

Para el representante de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris), Francisco Acosta Minquini, en promedio, el mexicano debe
invertir en medicamentos 28.3% del gasto total en salud, mientras que la media del
resto de naciones de la OCDE es de 17%, por lo que es importante que haya mas y
mejores medicinas.

Fuente: informador.com.mx

La cadena de noticias CNN en espafiol, se ocupa del tema y

presenta las siguientes estadisticas:

Cada paciente con diabetes le cuesta 708 délares al aiio a México'®

El sistema de Salud destina el 15% del total de su presupuesto para combatir la
enfermedad, que se espera aumente en un 17% para el 2012.

Por Veronica Pérez de Leodn
Lunes, 13 de junio de 2011 a las 11:34

En México la diabetes le costo al pais 778 millones 427,475 délares, tan sé6lo en
2010, afirmo el doctor Armando Arredondo, investigador titular del Instituto Nacional

® http://mexico.cnn.com/salud/2011/06/13/cada-paciente-con-diabetes-le-cuesta-708-dolares-al-ano-
a-mexico 28 feb 2014, 10:15 hrs.
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de Salud Publica de México, autor del estudio Cosfos de la diabetes en América
Latina publicado en la revista Value in Health (vol 14, junio 2011).

“El 92% de ese dinero se destina a tratar a pacientes no controlados y soélo el 8%
para pacientes controlados”, explica el Dr. Arredondo. Ademas, de América Latina,
México es el pais donde es mas cara la enfermedad, pues al afio, un paciente cuesta
al sistema de salud 708 délares en promedio.

En México hay 9 millones de personas que padecen esta enfermedad, de acuerdo a
la Federacion Mexicana de Diabetes.

Pacientes: los que mas pagan

México gasta 15% del presupuesto total de salud en la diabetes. Es el pais que mas
porcentaje destina en el mundo, tan s6lo después de Sri Lanka, quien consigna el 16
por ciento. Sin embargo, lo mas grave es que la enfermedad representa un gasto
catastrofico para las familias. “Los pacientes invierten mas del 30% de sus ingresos
en resolver el problema de la diabetes”, explica el Doctor Arredondo.

“‘De cada 100 pesos que se gastan en esta enfermedad, 52 los aportan los pacientes,
30 el IMSS, 11 la Secretaria de Salud y 7 el ISSSTE". Tan solo de 2009 a 2012 se
espera que los casos de pacientes con esta enfermedad se incrementen un 17%,
lo que se traduce en implicaciones tanto a la salud, como a la economia.

Numeros peligrosos

De todo el gasto en diabetes, 35% corresponde a las complicaciones que desarrollan
los pacientes, generalmente no controlados. Y es que del 30 al 55% de los
diabéticos no sabe que padece la enfermedad hasta que llegan las
complicaciones. “Si se invirtiera mas en prevenciéon y promocién, no tendriamos ese
gasto tan grande”, menciona el doctor Arredondo.

“Se debe duplicar lo que se invierte en prevencion y promocion; y crear un programa
de rendicion de cuentas para monitorear cuanto gasta el IMSS, la Secretaria de
Salud y el ISSSTE en los 10 principales problemas nacionales de salud, y evaluar
asi, el impacto directo de cada gasto”, concluye.
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Vil.- BENEFICIOS DE PRACTICAR EL CICLISMO Y

UTILIZAR LA BICICLETA COMO MEDIO DE TRANSPORTE.

Los beneficios de montar en bicicleta'”
Escrito por Alfredo Sanchez.

Diversos estudios muestran los beneficios y las bondades del ejercicio de la bicicleta.
Esta clinicamente comprobado que es una de las actividades mas completas y
universales para prevenir dolores de espalda, proteger articulaciones y mejorar el
sistema circulatorio e inmunolégico, asi como mantener tu salud psiquica en orden.

Montar en bicicleta supone un magnifico ejercicio cardiovascular que fortalece
nuestro corazén. Ademas la participacion de los musculos y de las articulaciones es
maxima en numero e intensidad durante el ejercicio del pedaleo. Esta cientificamente
comprobado y demostrado que la intensidad del ejercicio realizado al montar en
bicicleta aporta excelentes beneficios a la salud y asi lo constatan numerosos
estudios realizados. Pedaleando al menos media hora se entrenan al maximo los
cuadriceps y se tonifican y endurecen los gliteos. Los mayores beneficios de montar
en bicicleta se obtienen ademas porque al mismo tiempo ejercitamos la parte
superior (pecho, espalda, hombros) y también la parte inferior del cuerpo (muslos,
nalgas, pantorrillas) esto nos aporta beneficios directos sobre nuestra salud
resultando asi uno de los mas completos ejercicios que podemos realizar para
mantener nuestro cuerpo activo. Los mayores beneficios de montar en bicicleta se
encuentran cuando se hace un uso regular continuado de nuestra bicicleta, aquellos
que acuden al trabajo a diario en bicicleta gozan de unas ventajas para su salud
mayores que quien practica deporte solamente los fines de semana.

Se ahorran en gastos médicos, se previenen enfermedades y mejoramos la calidad
de vida, segtn el Dr. Probdse, presidente del Centro de Salud de la Universidad
Alemana del Deporte. Sélo 10 minutos de pedaleo ya repercuten en la musculatura,
el riego sanguineo y las articulaciones. A partir de 30 minutos aparecen influencias
positivas en las funciones del corazoén, y a partir de 50 minutos es estimulado el
metabolismo graso.

' http://www.granabike.com/consejos/lista/338-montar-en-bici.html
23 feb 2014, 11:15 hrs.
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Los beneficios de montar en bicicleta de forma regular reduciran tu riesgo de infarto
tanto como un 50%. Con el ejercicio del pedaleo el ritmo cardiaco maximo aumenta y
la presion arterial disminuye, estos son algunos beneficios: el corazén trabaja
economizando. Reduce el colesterol LDL (el "malo”), con lo que tus vasos tendran
muchas menos posibilidades de calcificarse, y a la vez aumentara tu HDL o
colesterol "bueno". Los vasos sanguineos se conservan flexibles y saludables
cuando tus piernas se mueven cada dia. Una razén mas que aumenta los beneficios
de montar en bicicleta.

Beneficios para la espalda, las rodillas, ahuyenta infecciones y aleja el cancer.
En la bici ni las articulaciones ni los cartilagos soportan cargas elevadas.

Redaccién Sport Life, revista lider en Espafia en deporte y salud.®

En ese contexto, si en los Ultimos seis afios nuestra legislacion
y el sistema de justicia ha evolucionado con inusitada audacia y
celeridad, sobre todo en materia de derechos humanos; y los
gobiernos federal, estatales y municipales, en mayor o menor
medida estan contribuyendo desde sus respectivos planes de
desarrollo, politicas publicas de avanzada y mejores practicas
de administraciéon y gestion de gobierno, evidentemente con
una participacion decidida de todos los partidos politicos y de la

ciudadania responsable en general, es tiempo de que

"® Fuente: http://www.pulevasalud.com
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volteemos a ver a otros paises, aprender de sus experiencias

de éxito y seguir sus pasos en cuanto a politicas de prevencién
de enfermedades, contaminacion y cambio climatico, a partir de
una forma alternativa de movilidad urbana tan sustentable,
como fomentar la practica del ciclismo y utilizar la bicicleta
como medio de transporte urbano, lo que se traduciria en un
ahorro sustantivo de recursos publicos, dado el elevado costo
que significa prestar servicios medicos sociales de por vida a
pacientes que padecen obesidad, sobrepeso y todas las
enfermedades cronico degenerativas que trae consigo la
inactividad y el sedentarismo, amén de que, con el uso masivo
habitual y sistematico de la bicicleta, se reduce la emisién de

ruido y gases contaminantes, muy nocivos para la salud.

Ciertamente se trata de un proyecto muy ambicioso, pero eso
asi, muy redituable en prevencién de enfermedades,
contaminacion ambiental, reversiébn del cambio climatico vy,
sobre todo, en mejoramiento sustantivo de la calidad de vida de

los tamaulipecos.
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Tenemos conocimiento que el gobierno municipal de esta

capital ya tiene el proyecto para ampliar la Avenida Tamaulipas
(salida a Monterrey, N. L.); sin embargo, con este punto de
acuerdo que estamos presentando a consideracion de este
Honorable Pleno, pretendemos que se haga una exhortacion a
los ayuntamientos de los municipios de Nuevo Laredo,
Reynosa, Matamoros, Victoria, El Mante y zona conurbada de
Tampico, Madero y Altamira, con pleno y absoluto respeto a
sus esferas competenciales, para que a partir del siguiente
ejercicio presupuestal, contemplen parte del mismo para que, a
manera de “plan piloto” construyan pistas y ciclovias con rutas
estratégicas por la ciudad, para que las familias tamaulipecas
se inicien en la practica habitual y sistematica del ciclismo y el
uso de la bicicleta como medio de transporte urbano

sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de

esta Honorable Soberania, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO: La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con
pleno respeto a sus esfera competencial, exhorta a los
Ayuntamientos de los municipios de Nuevo Laredo, Reynosa,
Matamoros, Victoria, EI Mante y zona conurbada de Tampico,
Madero y Altamira, para que a partir del siguiente ejercicio
presupuestal, contemplen parte del mismo para que, a manera
de “plan piloto” construyan pistas y ciclovias con rutas
estratégicas por la ciudad, para que las familias tamaulipecas
se inicien en la practica habitual y sistematica del ciclismo y el

uso de la bicicleta como medio de transporte urbano

sustentable.

TRANSITORIOS
UNICO: El presente acuerdo entrara en vigor al momento de su

expedicion y se comunicara a las autoridades sefaladas, para

los efectos conducentes.
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Dado en el Congreso del Estado de Tamaulipas, a los cuatro

dias del mes de junio dos mil catorce.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFE O NO. NO REELECCION”

DIP. RAMIRO

ir)

DIP. GRISELDA DAVILA DIP. /LAURA FELICITAS
BEAZ GAXRCIA DAVILA
_ (I
@S(L " DS
DIP. ANA MARIA DIP. ADELA M IQUE (

HERRERA GUEVARA BALDERAS

34



~

DIP. OLGA~ PATRICIA DIP. BLANCA GUADALUPE
SOSA RUIZ VALLES RODRIGU

DIP. AIDA ZULEMA DIP. JUAN BAEZ
FLORES PENA 1

-

35



PODER LEGISLATIVO

Al

DIP. HOMERO ~RESENDIZ
RAMOS

DIP. Jogﬁn RICARDO
RODRIGUEZ MARTINEZ

LA
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HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE, CON PLENO
RESPETO A SUS ESFERAS DE COMPETENCIA, LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CON PLENO RESPETO A SU ESFERA
COMPETENCIAL, EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE NUEVO
LAREDQO, REYNOSA, MATAMOROS, VICTORIA, EL MANTE Y ZONA CONURBADA DE TAMPICO,
MADERO Y ALTAMIRA, PARA QUE A PARTIR DEL SIGUIENTE EJERCICIO PRESUPUESTAL,
CONTEMPLEN PARTE DEL MISMO PARA QUE, A MANERA DE “PLAN PILOTO” CONSTRUYAN
PISTAS Y CICLOVIAS CON RUTAS ESTRATEGICAS POR LA CIUDAD, PARA QUE LAS FAMILIAS
TAMAULIPECAS SE INICIEN EN LA PRACTICA HABITUAL Y SISTEMATICA DEL CICLISMO Y EL
USO DE LA BICICLETA COMO MEDIO DE TRANSPORTE URBANO SUSTENTABLE.
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